КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ГОРНОКЛЮЧЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Заключение
[bookmark: _GoBack]7 декабря 2017 г.                          пгт Горные Ключи                                     №  12

По результатам экспертизы проекта постановления
администрации Горноключевского городского поселения 
№ 304  от 23 ноября 2017г «Об утверждении программы 
«Эксплуатация, содержание существующих общественных муниципальных кладбищ, расположенных на территории Горноключевского городского поселения 2018-2020 гг.»

1.Основание для проведения финансово-экономической экспертизы: 
п 2 ст 157 Бюджетного кодекса РФ, пункт 7 части 2 ст 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», статьи 35 Устава Горноключевского городского поселения, п 7 ст 8 Положения «О Контрольно-счетной комиссии Горноключевского городского поселения»,, утвержденного решением Муниципального комитета Горноключевского городского поселения  №47  от 21.01.2016 г. 
2.Цель финансово-экономической экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных  обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств, возникающих в результате принятия постановления администрации Горноключевского  городского  поселения «Эксплуатация, содержание существующих общественных муниципальных кладбищ, расположенных на территории Горноключевского городского поселения 2018-2020 гг.», установление экономических последствий принятия расходного обязательства для бюджета Горноключевского  городского  поселения.
3.Предмет финансово-экономической экспертизы: проект постановления администрации Горноключевского  городского  поселения  «Эксплуатация, содержание существующих общественных муниципальных кладбищ, расположенных на территории Горноключевского городского поселения 2018-2020 гг.» (далее – проект постановления, Программа).
4.Нормативная правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 12.01.1996г. №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», Закон Приморского края от 23 декабря 2005 г. N 332-КЗ "О погребении и похоронном деле в Приморском крае" .  постановление администрации Горноключевского городского поселения от 07.04.2017 № 85  «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  Горноключевского городского поселения ».

Результаты экспертно-аналитического мероприятия :
      Проект постановления подготовлен администрацией Горноключевского городского поселения от 23 ноября 2017 г  и направлен для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счётную комиссию Горноключевского городского поселения 27.11.2017 г  .
Согласно п 38 « Порядка разработки муниципальных программ»  Муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются до 1 ноября текущего финансового года. 
Учитывая данное требование, Программа не может быть принята к финансированию на 2018 год.

     Название программы «Эксплуатация, содержание существующих и строительство новых общественных муниципальных кладбищ, расположенных на территории Горноключевского городского поселения 2018-2020 гг.» не соответствует перечню основных мероприятий по обеспечению содержания, эксплуатации и ремонта мест погребения и сооружений на них . Строительство новых кладбищ не предусмотрено. Следует внести изменение в название.     
    
      В перечень нормативных правовых актов включены Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 12.01.1996г. №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», Устав Горноключевского городского поселения.
По мнению контрольно-счетной комиссии в перечень нормативных правовых актов следует включить Закон Приморского края от 23 декабря 2005 г. N 332-КЗ "О погребении и похоронном деле в Приморском крае"
  
Анализ оформления паспорта программы.
   Разделы паспорта Программы не соответствуют макету паспорта , утвержденному Порядком разработки муниципальных программ.
   Разделы «Наименование программы» , « Основание для разработки программы» следует исключить. 
Разделы «Заказчик муниципальной программы» , «Субъект бюджетного планирования»,  «Разработчик муниципальной программы» , « Исполнители программ» следует исключить , добавить раздел «Ответственный исполнитель муниципальной программы».

        Цели и задачи муниципальной программы – это два отдельных раздела паспорта, имеющие свое понимание, которые по мнению контрольно-счетной комиссии следует представить в отдельных разделах.
       Раздел «Перечень программных мероприятий» не предусмотрен макетом паспорта , утвержденного «Порядком», а также дублирует задачи программы:
-Обеспечение надлежащего качества выполнения работ по содержанию, эксплуатации и ремонту мест погребения (кладбищ) и сооружений на них  в соответствии с системой программных мероприятий, установленных настоящей  Программой.
По мнению контрольно-счетной комиссии данный раздел следует исключить из паспорта Программы.

Полностью отсутствует раздел , предусмотренный макетом Порядка «Целевые индикаторы муниципальной программы», который следует добавить в паспорт Программы.

Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы 

       В Паспорте Программы  Цели и задачи объединены в один раздел. Однако, они имеют разное  понимание. Согласно п 6 Порядка разработки муниципальных программ целью муниципальной программы является «прогнозируемое состояние в соответствующей сфере социально-экономического развития Горноключевского городского поселения, планируемое к достижению посредством реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий и (или) ведомственных целевых программ за период реализации муниципальной программы». 
В текстовой части Программы цель и задачи описаны раздельно.
Цель - Обеспечение гарантий погребения умерших на кладбищах Горноключевского городского поселения. 
Задачи , указанные в  паспорте :
содержание и благоустройство  общественных кладбищ,  совершенствование единой системы похоронного обслуживания на территории Горноключевского городского поселения,   укрепление материально-технической базы. соответствуют вышеуказанным Целям Программы.

Анализ структуры муниципальной программы

 «Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы» :
- Обеспечение надлежащего содержания кладбищ  Горноключевского городского поселения, 
- удовлетворение общественных потребностей при предоставлении похоронно-ритуальных услуг и организация погребения умерших на кладбищах 
дублируют цели и задачи программы.
      Согласно п 3 Порядка одним из принципов разработки муниципальных программ является установление для муниципальной программы измеримых результатов ее реализации (конечных и непосредственных результатов);
      Результаты от реализации Программы выражаются через качественные и количественные показатели. Согласно п 19 Порядка «Прогноз конечных результатов муниципальной программы включает развернутую характеристику планируемых конечных результатов, характеризующих уровень достижения целей муниципальной программы, в том числе в  количественном относительном выражении на момент окончания срока реализации муниципальной программы».
Раздел «Целевые показатели» отсутствует. 
Согласно п 6 Порядка целевые индикаторы- критерии, характеризующие уровень достижения целей муниципальной программы в количественном относительном выражении по состоянию на 1 января каждого года реализации муниципальной программы.
Представленная на экспертизу Программа не содержит измеримых количественных показателей.

[bookmark: sub_1003] Срок реализации Программы определен на 3 года.     

Общий объем финансирования Программы составляет 515,0 тыс. руб., в том числе по годам: 
2018 год – 100,0 тыс.руб. 
2019 год – 180,0 тыс.руб.
2020 год – 245,0 тыс.руб
Планируемый объем финансирования не увязан с количественными показателями.

Источник финансирования Программы- местный бюджет Горноключевского городского поселения.

Рассмотрев проект Программы,  Контрольно-счетная палата отмечает следующее:
-цели проекта Программы соответствуют целям решения вопросов местного значения, установленным положениями  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», требованиям федерального закона №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле». 
 -мероприятия Программы в общем соответствуют ее целям и задачам.

Учитывая  итоги финансово-экономической экспертизы проекта постановления Контрольно-счетная комиссия предлагает проект Главе Горноключевского городского поселения учесть настоящие замечания  при утверждении Программы.


Председатель Контрольно-счетной комиссии                                           Т.В . Волынская
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