КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ГОРНОКЛЮЧЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Заключение
по экспертизе проекта бюджета Горноключевского городского поселения на 2018 год.
№  10
п. Горные Ключи                                                                               15  ноября 2017 г. 
1. Общие положения 
                  Заключение на проект бюджета Горноключевскогоо городского поселения  на 2018 год  подготовлено в соответствии с требованием ст.157 п 2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 п 2 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст 6 Положения 
о бюджетном процессе в Горноключевском городском поселении, принятом решением Муниципального комитета поселения № 78 от 10.08.2011г , ст.8 п 1 «Положения о Контрольно-счетной комиссии Горноключевского городского поселения», утвержденного решением  Муниципального комитета поселения от 21.01.2016 № 47  .
         Проект местного бюджета на 2018 год представлен главой администрации Горноключевского городского поселения на рассмотрение в Муниципальный комитет поселения в срок, установленный Положением « О бюджетном процессе в Горноключевском городском поселении» .
[bookmark: dst103305]         
     По содержанию текстовой части проекта решения о бюджете на 2018 год установлены следующие замечания: 
 текстовой частью проекта решения о бюджете не утверждены :
- объем межбюджетных трансфертов из других бюджетов в соответствии с п.3 статьи 184.1 БК РФ.
- объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в соответствии с ч. 5 ст. 179.4 БК РФ 

   Макроэкономические показатели для составления проекта бюджета.  
         Согласно статье 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип достоверности бюджета означает надёжность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчёта доходов и расходов бюджета.
В соответствии с пунктом 1 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст 29 Положения о бюджетном процессе в Горноключевском городском поселении проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
       Прогноз составляется  в соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», с п .2 ст 172,  с п. 3 ст. 173 Бюджетного кодекса Р Ф, ст 29 Положения о бюджетном процессе в Горноключевском городском поселении . Прогноз социально-экономического развития поселения на 2018 год не представлен.

Ожидаемое исполнение бюджета Горноключевского городского поселения за 2017 год.          
Согласно данным об исполнении уточненного бюджета поселения по состоянию на 01.11.2017 г ( за 10 месяцев) доходы исполнены на 83,0 %,  в т ч собственные – 76,5 %. Расходы  исполнены – на 62,7 %. Ожидаемое исполнение за год на уровне уточненных плановых показателей  на 2017 год.

Основные характеристики бюджета на 2018 год .
На 2018 год планируются основные характеристики проекта бюджета поселения на 2018 год:
- доходы – 23281,6 тыс. руб. в том числе собственные 22200,0 тыс.руб.; 
- расходы – 23281,6 тыс. руб.;
Предлагается утвердить бездефицитный бюджет .

	
Показатели
	Уточнено на 2017 г 
	Исполнено за 9 мес 2017 г 
	Исполнено за 10 мес 2017 г
	План на 2018 г

	Доходы 
	38440,9
	29012,3
	31907,0
	23281,6

	в том числе
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые 
	24104,4
	15996,5
	18441,4
	22200,0

	безвозмездные поступления
	13976,5
	13015,7
	13465,6
	1081,6

	Расходы
	40608,1
	17905,8
	25471,2
	23281,6

	Дефицит (-), профицит (+)
	-2167,2
	+11106,5
	+6435,8
	0

	Источники финансирования дефицита бюджета 
	
	
	
	

	1 Изменение остатков на счетах бюджета 
	167,2
	+11186,5
	+6430,8
	

	2 Кредиты кредитных организаций
	2000
	- 80,0
	-5,0
	

	- получение кредитов
	
	2000,0
	2000,0
	

	- погашение кредитов
	
	- 1920,0
	-2005,0
	



   Иные показатели бюджета:
- В соответствии с требованиями части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения предусмотрены объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств: в 2018 году- 60,0 тыс.руб.
- предельный объем муниципального долга в сумме 1660 ,0 тыс.руб, что не противоречит ст 107 п 3 БК РФ , согласно которой  предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.(22200,0тыс.руб)
- верхний предел муниципального внутреннего  долга на 01.01.2019 г установлен в сумме 640,0 тыс.руб. , что не противоречит законодательству., т к устанавливается муниципальным образованием самостоятельно исходя из проводимой им бюджетной, налоговой, и долговой политики.
- предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга в сумме 233.8 тыс. руб.

АНАЛИЗ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА 
Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с видами доходов, определенных главой 9 Бюджетного Кодекса  РФ.
Табл №1                                                                                                                                     тыс.руб

	Подгруппы/статьи налоговых и неналоговых доходов
	Исполнено за 2016 год
	Утверждено на 2017 год
	Поступление за 9 месяцев
2017 г
	Поступление за 10 месяцев
2017 г
	Прогноз на 2018 год

	ВСЕГО ДОХОДЫ 
	27863,0
	38440,9
	29012,3
	31907,0
	23281,6

	Налоговые и неналоговые
(собственные)
	
26782,0
	24104,4
	15996,5
	18441,4
	22200,0

	Налоговые доходы всего, 
	22080,4
	18689,4
	12130,7
	14261,4
	14930,0

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физ лиц 
	6936,7
	6400,0
	4795,4
	5343,2
	6500,0

	Налог на имущество физ лиц
	764,9
	400,0
	219,2
	355,6
	600,0

	Акцизы 
	3049,3
	3000,0
	1840,3
	2063,2
	2300,0

	Земельный налог 
	11324,3
	8867,4
	5258,6
	6482,2
	5500,0

	Единый сельхозналог 
	6,1
	12,0
	17,2
	17,2
	20,0

	Невыясненные пступления
	-0,9
	
	
	
	

	Госпошлина
	0
	10,0
	0
	
	10,0

	Неналоговые 
	4701,6
	5775,0
	3865,8
	4180,0
	7270,0

	Доходы от использования имущества 
	4082,7
	5400,0
	3500,7
	3819,4
	6000,0

	Аренда земли 
	2710,1
	4300,0
	2495,7
	2714,4
	5000,0

	Аренда имущества
	751,2
	600,0
	573,0
	646,5
	600,0

	Плата по соц найму
	621,4
	500,0
	432,0
	458,5
	400,0

	Доходы от продажи  имущества 
	336,0
	300,0
	430,2
	433,3
	300,0

	Продажа земли
	275,5
	300,0
	430,2
	433.3
	300,0

	Реализация основных ср-в
	60,5
	
	
	
	

	Невыясненные поступления
	0,9
	
	
	
	

	Штрафы
	15,1
	15,0
	18,5
	25,5
	20,0

	Прочие неналоговые доходы
	267,8
	60,0
	-83,6
	-98,2
	950,0

	Безвозмездные поступления
	1081,0
	13976,5
	13015,7
	13465,6
	1081,6

	в том числе
	
	 
	
	
	

	дотации
	
	2531,3
	1631,6
	2020,4
	837,0

	Субвенции  на ВУС 
	
	244,6
	183,5
	244,6
	244,6

	Субсидии на программу «Городская среда»
	
	5631,2
	5631,2
	5631,2
	

	Субсидии на восстановление автодорог и мостов , поврежденных в результате паводка 2016 года 
	
	5569,4
	5569,4
	5569,4
	



Налоговые доходы
Проект бюджета поселения по налоговым доходам сформирован на основании прогноза, представленного финансовым отделом.
Налоговые доходы на 2018 год  запланированы в сумме  14930,0 тыс. руб.,  
В общей сумме налоговых и неналоговых ( собственных ) (22200,0 тыс.руб.) поступлений планируемые налоговые доходы составляют 67,2%, 
Структура основных бюджетообразующих налогов (налоговых и неналоговых ( собственных)          ( 22200,0 - тыс.руб.)      составляет :

	
	Факт 2014
года
	Факт 2015 года
	Факт 2016 года
	Ожидаемое
За 2017 год
	План на 2018 год

	(налоговые и неналоговые ( собственные)
	%
	%
	%
	%
	%

	налог на доходы с физических лиц
	20,8
	25,9
	25,9
	26,6
	29,3 

	земельный налог
	39,6
	30,4
	42,3
	36,8
	24,8

	аренда земли
	11,7
	14,5
	10,1
	17,8
	22,5

	 акцизы
	5,9
	6,9
	11,4
	12,5
	10,4

	Остальные 
	22,0
	22,3
	10,3
	6,3
	13



Структура доходов ожидаемая за 2017 год и на 2018 год изменилась . Все последние годы основным бюджетообразущим  налогом был земельный налог, который составлял в среднем 37 % от собственных доходов. Основным плательщиком земельного налога является санатории им 50-летия Октября, доля платежей которого в общей сумме земельного налога за 2016 год 94,0%.  На основании переоценки кадастровой стоимости земли , произведенной по инициативе санатория , налоговая база для исчисления налога уменьшилась.
На 2018 год основные поступления в проекте бюджета дает налог на доходы физических лиц (29,3 % от собственных доходов),  На втором месте – земельный налог ( 24,8 %), на третьем – поступления от аренды земли ( 22,5 % )  , на четвертом - поступления от акцизов (10,4 % ).
Доля остальных неналоговых поступлений снизилась. Сюда входят поступления от продажи имущества.
Нормативы зачислений в бюджет :
НДФЛ-  10 % (пункт 2 статьи 61 Бюджетного кодекса). 
          Единый сельскохозяйственный налог- 100 %
           Налог на имущество физических лиц – 100 %
           Земельный налог- 100 %
аренда земельных участков- 50 %.
Аренда имущества – 100 %

Налог на доходы физических лиц 
[bookmark: Par0]На 2018 год прогнозируется поступление в  сумме 6500,0 тыс.руб., на уровне ожидаемого исполнения 2017 года (6400,0 тыс.руб.) .
Акцизы
Согласно приложению 10 к проекту Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов" дифференцированный норматив отчислений от суммы поступлений в местные бюджеты Приморского края акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инженерных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации,  устанавливается Горноключевскому городскому поселению в размере 0,05019 %.
Поступление акцизов в бюджет поселения прогнозируется в 2018 году в сумме 2300,0 тыс.руб., 
Единый сельскохозяйственный налог-Прогнозируется поступление в сумме 20,0 тыс.руб., 
Налог на имущество физических лиц , установленный решением МК от 23.11. 2016 г.   № 146 .По расчету финотдела на 2017 г поступление налога планируется в сумме 600,0 т.р. 
Земельный налог  на территории поселения  установлен решением МК 
от 18 .11.2010 года  № 13,с изменениями , внесенными Решением МК № 62 от 29.02. 2016 года  . Прогноз поступления на 2018 год - 5500,0 тыс. руб.
 Государственная пошлина прогнозируется в сумме 10,0 тыс.руб..

Неналоговые доходы бюджета
Поступление неналоговых доходов в 2018 году планируется в сумме 7270,0тыс.руб.  
      Неналоговые доходы представлены следующими видами доходов:
Доходы от использования имущества  представлены следующими видами доходов:
1) Доходы от использования земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена,   в виде арендной платы .
           Планируются в сумме 5000,0 тыс.руб.           
 Порядок определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, установлен постановлением Администрации Приморского края от 11.03.2015 г № 75-па "О порядке определения размера арендной платы, а также порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на территории Приморского края".
Арендная плата за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, начиная  с 1 января 2017 г , установлена решением Муниципального комитета от «31» марта 2016 года.  № 71  «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Горноключевского городского поселения»
      
2)Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений прогнозируются в сумме 600,0 тыс.руб. 
 3) Прочие доходы от использования имущества , находящегося в собственности городского поселения, представленные Доходами в виде платы за наем муниципального жилого фонда , планируются  в сумме 400,0 тыс.руб. 
           4) Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, проектом бюджета в нарушение ст. 62 БК РФ , ст 17 Федерального закона № 161- фз « О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п.7 ст.61 Устава Горноключевского городского поселения, поступлений  в бюджет платежей от муниципальных унитарных предприятий не планируется. 

Доходы от продажи имущества:
-Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, предлагаются к утверждению в объеме 300,0 тыс.руб.
-Доходы от реализации основных средств на 2018 год не планируются.

Штрафы за несоблюдение муниципальных правовых актов планируются на 2018 год 20,0 тыс.руб.
В составе прочих неналоговых доходов планируются на 2018 год возврат переплаты ООО «Девелопмент» по контракту на строительство дороги на п.Западный  в объеме 800,0 тыс.руб. и поступления в обеспечение муниципальных контрактов в сумме 150,0 тыс. руб.
Безвозмездные поступления от других бюджетов .
Общий объем безвозмездных поступлений на 2018 год  планируется в сумме 1081,6 тыс.руб. в т ч :
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме   - 837,0 тыс.руб..                   
субвенции на осуществление первичного воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты – 244,6 тыс.руб.

АНАЛИЗ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА 
На 2018 год расходы бюджета поселения предусмотрены в объеме                                23281,6 тыс. руб., что на 14,5 %  меньше  планового исполнения текущего года. 

	Наименование раздела
	Исполнено за 2016 год
	План на
2017 год
	Исполнено за 9 месяцев 2017 г 
	Исполнено за 10 месяцев 2017 г 
	Проект на 2018 год

	0100 Общегосударствен
ные вопросы
	11054,1
	12 576,70
	7770,5
	8762,7
	10755.9

	0203Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	232,0
	244,6
	181,2
	168,1
	244.6

	0300 Национальная безопасность и правоохр деятельность
	137,7
	331,0
	46,1
	50,0
	260,0

	0400 Национальная экономика
	3330,2
	10 492,4
	2863,7
	8495,3
	3842,0

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	4337,0
	12448,4
	4239,0
	4807,9
	4496,0

	0800 Культура и кинематография
	2515,3
	2690,0
	1808,0
	2141,0 
	2549,3

	1000 Социальная политика
	32,6
	65,0
	50,0
	50,0
	60,0

	1100 Физическая культура и спорт
	2111,0
	1500,0
	820,9
	850,9
	840,0

	1300 Обслуживание муниципального долга
	742,0
	260,0
	126,4
	145,3
	233,8

	ВСЕГО РАСХОДЫ
	24492,0
	40608,1
	17905,8
	25471,2
	23281,6



Структура расходов бюджета 2018 года :
- 46,2 % - Общегосударственные вопросы
- 19,3 % - Жилищно-коммунальное хозяйство
- 16,5 % -  Национальная экономика ( Транспорт – 4,0 % , Дорожный фонд- 12,5 %,)
- 10,9 % -  Культура 
- 3,6 % - Физкультура и спорт
- 3,5% - остальные разделы 
   
Раздел 0100 "Общегосударственные вопросы"
Расходы бюджета поселения по разделу "Общегосударственные вопросы" на 2018 год предлагаются к утверждению в сумме 10755,9 тыс. руб., 

	Наименование раздела, подраздела
	Раздел, подра-
здел
	Исполнено за 2016 год 
	План на 2017 г
	Исполнено за 9 месяцев 2017 г
	Исполнено за 10 месяцев 2017 г
	Проект на 2018 год

	Общегосударственные вопросы, из них
	0100
	11054,1
	12 576,70
	7770,5
	8762,7
	10755,9

	Функционирование высшего должностного лица 
	0102
	1321,6
	1 580,00
	1334,5
	1418,7
	1480,0

	- оплата труда
	
	
	1064,5
	
	917,0
	1132,0

	-кредиторская НДФЛ
	
	
	
	
	
	

	- начисления на ФОТ текущие
	
	
	321,5
	
	494,5
	341,0

	- начисления на ФОТ кредиторская
	
	
	173,0
	
	
	

	- командировки
	
	
	21,0
	
	7,3
	7,0

	Функционирование представительного органа 
	0103
	574,1
	1 001,7
	689,1
	766,6
	880,2

	- секретарь МК  
	
	
	581,8
	364,7
	406,1
	481,7

	- зарплата с НДФЛ
	
	
	362,9
	
	278,1
	355,5 

	- начисления на ФОТ текущие
	
	
	         109,6
	
	      119,0
	   107,3

	- кредиторская начисл на ФОТ
	
	
	27,3
	
	
	

	-прочие выплаты , канцелярские расходы
	
	
	32,0
	
	9,0
	3,9

	-приобретение ОС
	
	
	50,0
	
	
	15,0

	- КСК
	
	
	419,9
	324,4
	360,5
	398,5

	-зарплата с НДФЛ
	
	
	302,3
	
	247,6
	302,2

	- начисления на ФОТ текущ
	
	
	91,2
	
	109,5
	91,3

	-кредиторская начисл на ФОТ
	
	
	21,4
	
	
	

	-прочие выплаты и расходы
	
	
	5,0
	
	3.4
	5,0

	Функционирование местной
администрации
	0104
	4056,1
	8 470,0
	5515,8
	6346,3
	7895,7

	- оплата труда текущая с НДФЛ
	
	
	4913,0
	
	3874,1
	4900,0

	- кредиторская НДФЛ 
	
	
	
	
	
	0

	- начисления на ФОТ текущ
	
	
	1483,7
	
	1277,1
	1480,0

	- кредиторская начисл на ФОТ 
	
	
	325,9
	
	
	20,0

	- командировки
	
	
	60,0
	
	59,0
	56,4

	- товары, работы, услуги текущ 
	
	
	
	
	958,1
	1347,3

	- услуги связи
	
	
	240,0
	
	
	

	-коммунальные услуги
	
	
	391,9
	
	
	

	-арендная плата
	
	
	4,7
	
	
	

	Работы, услуги по содержанию имущества
	
	
	17,3
	
	
	

	-прочие услуги
	
	
	473.7
	
	
	

	-прочие расходы
	
	
	28,3
	
	
	

	-приобретение ОС
	
	
	75,0
	
	
	

	- материальные запасы
	
	
	269,2
	
	
	

	-налоги текущие 
	
	
	7,3
	
	
	

	-прочие налоговые платежи
	
	
	180,0
	
	
	

	-кредиторск налоги, сборы, иные
	
	
	
	
	178,0
	92.0

	Резервные фонды
	0111
	
	0
	0
	0
	0

	Другие общегосударств вопросы
	0113
	5102,3
	1525,0
	231,1
	231,1
	500,0

	- зарплата 
	
	
	282,8
	
	38,9
	400,0

	- начисления на зарплат
	
	
	85,4
	
	
	

	-коммунальные услуги
	
	
	163,3
	
	
	

	- прочие расходы
	
	
	36,7
	
	192,2
	50,0

	- кредиторская НДФЛ
	
	
	
	
	
	

	- кредиторская  начисл на ФОТ
	
	
	906,8
	
	
	

	- командировки
	
	
	
	
	
	

	- кредиторск товары, работ, усл
	
	
	
	
	
	

	- кредиторк налоги, сборы, иные 
	
	
	50,0
	
	
	50,0



По подразделу 0102 "Функционирование высшего должностного лица» запланировано 1480,0 тыс.руб., В т ч :
- 1129,2 тыс.руб - оплату труда согласно штатного расписания 
- 341,0 тыс.руб.- начисления на ФОТ 
- 9,8 тыс.руб  - командировочные 

По подразделу 0103 "Функционирование представительного органа» запланировано  Всего 880,2 тыс.руб. в т ч на :     
1) Муниципальный Комитет - 481,7 тыс. руб. , в т ч :
- 355,5 тыс.руб - зарплата согласно штатного расписания, 
- 107,3 тыс.руб -начисления на ФОТ ,
- 15,0 тыс.руб.- приобретение оргтехники (МФУ), 
- 3,9 тыс.руб .- канц товаров и прочих расходов , 

2) Контрольно-счетную комиссию -  398,5 тыс.руб.в т ч .
-  302,2 тыс.руб.- зарплата
-  91,3 тыс.руб -начисления на ФОТ, 
-  5,0 тыс.руб - прочие выплаты, 

По подразделу 0104 "Функционирование местной администрации" запланировано 7895,7 тыс.руб., в т .ч.:
- 4900,0 тыс. руб.  - на заработную плату ,
- 1480,0 тыс.руб -  начисления на ФОТ текущие,
- 20,0 тыс.руб -  начисления на ФОТ кредиторская
- 56,4 тыс.руб. – на командировочные расходы,
- 247,0 тыс.руб. – на услуги связи, почтовые расходы,
- 391,9 тыс.руб. – на коммунальные услуги, 
- 5,9 тыс.руб. аренда почтовой абонячейки
- 15,0 тыс.руб. - обслуживание оргтехники, 
- 16,8 тыс. руб. –обслуживание сайта,
- 105,4 тыс.руб.- за обслуживание программы 1-С 
- 18,0 тыс.руб. - использование программы СМАРТ,
- 14,0 тыс.руб.- использование программы Контур 
- 81,6 тыс.руб.- использование программы Гарант- текущая
- 44,8 тыс.руб.- использование программы Гарант- кредиторская за 2017 год.
- 90,0 тыс. руб.- публикация НПА в средствах массовой информации,
- 30,0  тыс.руб. – представительские расходы,
-  30,0 тыс.руб.  -  флаги,
- 173,8 тыс.руб. – приобретение ГСМ 
- 40,0 тыс.руб. – бумага для оргтехники ,
- 20,0 тыс.руб. – запчасти для оргтехники ,
- 23,1 тыс.руб. – канцелярские и хозяйственные расходы
- 83,6 тыс.руб.- оплата пени, штрафов в ПФР, ИФНС, МВД ,
- 5,8 тыс.руб – Совет Муниципальных Образований
- 2,6 тыс.руб. – транспортный налог и налог на имущество

На обслуживание программы 1-С предусмотрены выплаты по договору ГПХ с начислением страховые взносов на ОПС и ОМС. Учитывая то , что администрация имеет задолженность по взносам в фонды, на которую начисляются пени и штрафы, являющиеся дополнительными неэффективными расходами бюджета,  следует рассмотреть иной вариант расчетов ( ИП, ООО).
     
Резервный фонд администрации поселения (подраздел 0111)       
Согласно ст. 81 БК РФ,  ст 13 "Положения о бюджетном процессе в Горноключевском городском поселении" в расходной части бюджета  предусматривается создание резервного фонда администрации поселения.
Средства резервного фонда расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
В бюджете на 2018 год создание резервного фонда не планируется . 

По подразделу 0113 "Другие общегосударственные вопросы"
   Предусмотрены расходы по МКУ « УАХО ГГП» на 2018 год - 500,0 тыс.руб. в т ч :
Гашение кредиторской задолженности по :
- 150,0 тыс.руб. -  НДФЛ,
- 250,0 тыс.руб.  -  взносам во внебюджетные фонды, 
- 30,0 тыс.руб. - взносам во внебюджетные фонды по договорам ГПХ.
- 20,0 тыс.руб. - обслуживанию программы Гарант
- 50,0 тыс.руб. - пеням, штрафам.

Раздел 0203 "Мобилизационная и вневойсковая подготовка"
Законом Приморского края « О краевом бюджете на 2018 год для распределения объема субвенций бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, утвержден норматив численности работников ВУС – 1 единица , норматив расходов на одну ставку работников военно-учетного стола на 2018 год (ст 11п 5 )- 244,6 тыс.руб. в год. Расходы по данному разделу финансируются за счет субвенции из бюджета вышестоящего уровня.
Расходы предусматривают :
- 186,6 тыс.руб.- оплата труда,
- 56,4 тыс.руб. – начисления на ФОТ
- 1,6 тыс.руб. - транспортные расходы.

По Разделу 0309 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность"  предусмотрены расходы подраздела 0309 "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона"  в сумме 260,0 тыс.руб. , в т ч :
- 50,0 тыс.руб. – на опашку лесополосы,
- 54,0 тыс.руб. – на обслуживание пожарной сигнализации согласно договора.
- 30,0 тыс.руб. – муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма»
- 126,0 тыс.руб.- проектирование сооружения дамбы
       
По разделу 0400 "Национальная экономика" запланировано всего 3842,0 тыс.руб., 
	Наименование раздела, подраздела
	
Раздел, подраз-дел
	Исполнено за 2016 г
	
План
на 2017 год

	Исполнено за 9 месяцев
	Исполнено за 10 месяцев
	Проект на 2018 год

	
	
	
	
	
	
	

	Национальная экономика

	0400
	3330,2
	10 492,4
	2863,7
	8495,3
	3842,0

	Транспорт
	0408
	600,0
	1100,0
	858,0
	858,0
	792,0

	Муниципальный дорожный фонд
	0409
	2730,2
	3623,0
	1956,1
	2018,3
	2900,0

	Восстановление дорог при ликвидации последствий наводнения 2016 года за счет федерального бюджета
	
	
	5 569,4
	
	5569,4
	

	Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства
	0412

	
--
	200,0
	49,6
	49,6
	150,0



По подразделу 0408 "Транспорт" предусмотрены расходы на финансирование субсидий ООО «Квадрат»  в целях возмещения недополученных доходов в области автобусных пассажирских перевозок на территории Горноключевского городского поселения, предоставляемых на основании Постановления Главы Администрации поселения № 175 от 03.06.2016 г  -792,0 тыс.руб.

По подразделу 0409 "Муниципальный дорожный фонд" предусмотрены расходы в сумме 2900,0 тыс.руб.
Расходы предусмотрены на основании Положения о Дорожном фонде , утвержденном Решением МК  № 273 от 07 ноября  2013 года    «Об утверждении Положения о дорожном фонде Горноключевского городского поселения» с изменениями , внесенными решением МК № 304 от 04.03.2014 г .  
Финансовым отделом представлены прогнозируемые расходы в рамках Дорожного фонда на :
- 2300,0 тыс.руб. - работы , услуги по содержанию и обслуживанию дорог общего пользования в зимний и летний период по  муниципальным контрактам.
-140,0 тыс.руб. – софинансирование завершения реконструкция дороги от трассы Хабаровск-Владивосток до м-на Западный за счет средств местного бюджета в размере 10% от общих планируемых затрат на реконструкцию .
- 460,0 тыс.руб. – приобретение асфальто-бетонной смеси, дорожных знаков, соли технической и прочих материалов для содержания дорог.  

Всвязи с отсутствием плана , сметы затрат, судить о правильности запланированных бюджетных ассигнованиях на содержание и обслуживание дорог, а также на приобретение материалов не представляется возможным.
Обслуживание дорог  производится на основании муниципального контракта. Определение стоимости работ по содержанию автомобильных дорог предусматривает определение номенклатуры, объемов работ и сметной стоимости по содержанию, в том числе и приобретение материалов для исполнения контракта . Определение начальной (максимальной) цены контракта  на практике осуществляется методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), что не позволяет предусмотреть все необходимые объемы и затраты. Так как  работы по содержанию автодорог предполагают составление сметной документации, для расчета НМЦК целесообразно применять проектно-сметный метод.
Основание : 
Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, утвержденные приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 г. N 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» ,
Распоряжение Министерства транспорта РФ от 28.03.2014 г. N МС-25-р «Об утверждении Методических рекомендаций по определению стоимости работ по содержанию автомобильных дорог федерального значения» утверждены Методические рекомендации по определению стоимости работ по содержанию дорог федерального значения (далее - рекомендации). Согласно п. 13 рекомендаций при определении сметной стоимости содержания автомобильных дорог федерального значения или их части, рассматриваемой как объект содержания, применяются отраслевые сметные нормативы и прочие сметные нормативы.
Таким образом, стоимость работ по содержанию автомобильных дорог определяется сметным расчетом. Соответственно ,для определения НМЦК необходимо применять проектно-сметный метод. 
Данный нормативный правовой акт регулирует определение стоимости содержания дорог, отнесенных к федеральному значению. На уровне субъекта РФ органы власти вправе самостоятельно принять порядок расчета стоимости содержания дорог, приняв эти рекомендации за основу.

По подразделу 0412 "Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства" запланировано 150,0 тыс.руб. на кадастровые работы при регистрации водоотводящего канала – 100,0 тыс.руб., прочих объектов- 50,0 тыс.руб.

По Разделу 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство" предусмотрены расходы в сумме 4496,0 тыс.руб. 
Планируемые бюджетные ассигнования по разделу представлены в таблице:

	Наименование раздела, подраздела
	
Раздел, подраз-дел
	Исполнено за 2016 год 
	
План
на 2017 год

	Исполнено за 9 месяцев
	Исполнено за 10 месяцев
	Проект на 2018 год

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	0500
	4337,0
	12448,4
	4239,0
	4807,9
	4496,0

	Жилищное хозяйство
	0501
	740,3
	1300,0
	1187,3
	1202,3
	220,0

	- товары, работы,услуги
	
	
	
	
	1109,4
	220.0

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	-исполнение судебных актов
	
	
	
	
	92,9
	

	Благоустройство
	0503
	3596,7
	11148,4
	3051,7
	3605,6
	4276,0

	- Муниципальная целевая программа 
« Формирование современной городской среды» за счет средств краевого бюджета
	
	
	

5631,2
	
	
	

	- Муниципальная целевая программа 
« Формирование современной городской среды» за счет средств местного бюджета
	
	
	

317,2
	
	
	
300,0

	Непрограмная деятельн. «Благоустройство»
	
	1465,3
	2 821,3
	1466,0
	1877,9
	1826,0

	Непрограмная деятельн. «Уличное освещение»
	
	1831,5
	1850,0
	1374,9
	1508,3
	1900,0

	Непрограмная деятельн. «Озеленение»
	
	199,9
	400,0
	86,1
	86,1
	100,0

	Непрограмная деятельн. «Захоронение»
	
	0
	128,7
	124,7
	133,3
	150,0

	Уставный фонд МУП (субсидия юр.лицам )
	
	100,0
	
	
	
	


Бюджетные ассигнования  по подразделу 0501 "Жилищное хозяйство" предусмотрены в сумме 220,0 тыс.руб., на  :
-170,0 тыс.руб. –платежи в Фонд капремонта
- 50,0 тыс.руб. - кадастровые работы 

По подразделу 0503 "Благоустройство" запланировано 4276,0 тыс. руб., в т.ч :
На  непрограммные направления деятельности:
«Благоустройство» - Всего 1826,0 тыс.руб. , в т ч :
- 1650,0 тыс.руб. - работ по благоустройству по муниципальному контракту ,
- 120,0 тыс. руб. - текущие расходы ЦГСН,
- 20,0 тыс. руб.  - ремонт скульптур
Гашение кредиторской задолженности : 
- 36,0 тыс.руб. - «Ореол-Т» по сносу бараков 
«Уличное освещение»- Всего 1900,0 тыс.руб.
- 1500,0 тыс.руб. - муниципальный контракт с ДЭК электроэнергия ,
- 393,8 тыс.руб. -  техобслуживание уличного освещения,
- 6,2 тыс.руб. - приобретение электротоваров.
«Озеленение»- Всего 100,0 тыс.руб.
-100,0 тыс.руб -  окос травы, оформление и уборку клумб.
 «Захоронение»- Всего 150,0 тыс.руб.
 - 150,0 тыс.руб.- содержание кладбищ, отсыпку дорог.

Расходы на социально-культурную сферу
Раздел 0800 "Культура и кинематография"

	Наименование раздела, подраздела
	
Раздел, подраз-дел
	Исполнено за 2016 год
	
План
на 2017 год

	Исполнено за 9 месяцев
2017г
	Исполнено за 10 месяцев 2017 г 
	Проект на 2018 год

	
	
	
	
	
	
	

	Культура и кинематография

	0800
	2515,3
	2690,0
	1808,0
	2141,0
	2549,3

	Муниципальная целевая программа «Развитие культуры в ГГП на 2017-2020 годы
	0801
	2055,6
	1910,0
	1501,5
	1696,5
	1910,5

	-расходы на оплату труда 
	
	
	868,0
	
	752,4
	908,0

	-начисления на ФОТ
	
	
	344,6
	
	220,1
	275,0

	-товары,работы,услуги
	
	
	779,8
	
	724,0
	727.5

	Библиотеки
	0801
	459,7
	780,0
	306,5 
	444,5
	638,8

	-расходы на оплату труда
	
	
	494,0
	
	251,0
	400,0

	-начисления на ФОТ
	
	
	156,0
	
	121,2
	130,0

	-товары,работы,услуги
	
	
	130.0
	
	72,3
	108,8



На финансирование расходов по разделу предусмотрены бюджетные ассигнования  в  сумме 2549,3  тыс.руб., 
На развитие культуры поселения запланировано 1910,5 тыс.руб.:
- 908,0 тыс. руб. -заработная плата ( культорганизатор, зав.клубом с Уссурка, уборщица, руководитель оркестра), 
- 275,0 тыс. руб - начисления на ФОТ, 
-10,1 тыс.руб. - услуги связи СДК с. Уссурка,
-447,4 тыс.руб.- отопление и освещение СДК с. Уссурка,
- 50,0 тыс.руб. - ремонт помещений и обслуживание оргтехники, промывка, опрессовка труб.
-50,0 тыс.руб.- софинансирование участия в краевой программе по ремонту сельских домов культуры,
-100,0 тыс.руб.- оплата по договорам ГПХ на проведение культурно-массовых мероприятий
-50,0 тыс.руб.  - приобретение сувениров и подарков,
- 20,0 тыс.руб.  - приобретение хоз товаров, пиротехнической продукции
Фонд оплаты труда по культуре завышен по сравнению со штатным расписанием на 52,7 тыс.руб.
 Расходы на содержание библиотек ( п Горные Ключи и с Уссурка ) планируются в сумме 638,8 тыс. руб  , в т ч :
- 400,0 тыс. руб - заработная плата,
- 130,0 тыс. руб –начисления на ФОТ ,
- 78,8 тыс. руб – отопление и содержание помещения,
- 20,0 тыс. руб – обновление библиотечного фонда,
- 10,0 тыс. руб – приобретение хозтоваров,
Фактические расходы по фонду оплаты труда по библиотекам за 10 месяцев 2017 г сложились меньше  планируемого по штатному расписанию . Это объясняется наличием вакантной должности. Необходимо отрегулировать штатное расписание и привести в соответствие планируемые расходы. 

По подразделу 1001 "Пенсионное обеспечение" запланированы расходы на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим в объеме 60,0 тыс. руб. 
Пенсии муниципальным служащим (Лисниченко Б.И.), выплачиваются на основании Положения « О пенсионном обеспечении муниципальных служащих Горноключевского городского поселения» , утвержденном решением МК от 30.12.2015 г № 41 . 
По Разделу 1102 "Физическая культура и спорт" запланировано 840,0 тыс. руб.

	Наименование раздела, подраздела
	Исполнено за 2016 год
	
План
на 2017 год

	Исполнено за 9 месяцев
	Исполнено за 10 месяцев
	Проект на 2018 год

	
	
	
	
	
	

	Физическая культура и спорт

	
	
	
	
	

	Муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Горноключевском городском поселении на 2017-2020 годы
	2111,1
	1500,0
	820,9
	850,9
	840,0

	- оплата по содержанию катка и хоккейных коробок, футбольных полей и лыжной трассы
	186,5
	
	
	
	820,0

	- судейство, 
	20,2
	
	
	
	20,0

	Грамоты, медали 
	99,0
	
	
	
	

	-ООО «Стройсервис»
	1805,4
	
	
	
	


 
Расходы раздела предусматриваются на выполнение муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Горноключевском городском поселении на 2017-2020 годы»  , в т ч  на :
 - 780,0 тыс. руб- содержание катка и хоккейных коробок, футбольных полей и лыжной трассы,,
- 40,0 тыс. руб- содержание катка в с Уссурка
- 20,0 тыс. руб - первенство края по лыжным гонкам среди ветеранов (судейство)-12,0 тыс.руб.,первенство края по волейболу-12 тыс.руб.,

Муниципальный долг и расходы по его обслуживанию (раздел 1301)
           Статьей 1 п 2 пп 1 проекта  Решения о бюджете  установлен  предельный объем  муниципального внутреннего долга поселения в сумме 1660,0 тыс.руб., что составляе фактическую задолженность по кредитным обязательствам на 01.01.2018 года, задолженность  по обслуживанию муниципального долга , планируемая  к гашению 233,8 тыс.руб.  
 Расходы по обслуживанию муниципального долга не превышают предельные размеры, установленные ст 111 БК РФ (15% от расходов бюджета  без расходов за счет субвенций)
 
ОЦЕНКА КРЕДИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ на 01.01.2018 г 
       В разрезе контрагентов  кредиторская задолженность выглядит следующим образом: 
                                                                                                                                             тыс.руб. 
	Наименование контрагента
	Задолженность на 01.01.2017
	
	Задолженность на 01.07.2017
	Задолженность на 01.10.2017
	Задолженность на 01.01.2018

	Расчеты по заработной плате
	
	
	123,4
	
	

	
	Расчеты по приобретению основных средств

	ООО «Стройсервис»
	315,7
	
	
	
	                                                                                                          

	Итого 
	315,7
	
	0
	0
	0

	
	Расчеты по приобретению материальных запасов

	ООО «Дальнефтесервис»
	14,5
	
	20,3
	
	

	ООО «Дороги» 
	
	
	116,2
	
	

	Фролов Б А 
	
	
	6,3
	
	

	ООО « Феникс»
	
	
	6,2
	
	

	Канцелярская крыса
	
	
	6,9
	
	

	ИП Дубиненко 
	
	
	5,1
	
	

	ООО «Белая ворона»
	0
	
	122,8
	122,8
	62,8

	ООО «Азия Импорт»
	
	
	3,9
	
	

	Итого 
	14,5
	
	287,7
	122,8
	62,8

	
	Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества

	ООО « Строймаксимум» ремонт теплосетей
	839,5
	
	339,5
	
	

	«Кристалл» МУП
	0,6
	
	0,6
	0,6
	

	ДЭК Лесозаводское отделение
	
	
	92,3
	
	

	Жилсервис МУП
	4,2
	
	167,2
	97,3
	130,0

	Аквасервис МУП коммунальные услуги
	340,2
	
	954,8
	1118,9
	1000,0

	Кировская электросеть
	131,3
	
	164,1
	98,4
	131,0

	Стреха А.В
	65,0
	
	
	
	

	Фонд кап ремонта
	134,4
	
	146,8
	96,0
	80,0

	Итого 
	1515,2
	
	1865,3
	1411,2
	1341,0

	
	Расчеты по прочим работам, услугам

	«Гарант-Холдинг» СПС
	48,0
	
	51,1
	44,3
	50,0 

	«Ореол-Т» за снос бараков
	66,0
	
	36,0
	36,0
	36,0

	И,П Дубовицкий В В
	
	
	
	75,2
	75,2

	За представление интересов администрац в суде
	29,5
	
	50,0
	
	

	ООО  «Сельская новь»
	14,9
	
	3,2
	
	

	ЦГСЭН
	11,2
	
	13,1
	
	

	кадастровые работы 
	32,5
	
	
	
	

	Кадастровые инженеры ООО
	
	
	97,4
	
	

	ИП Дубовицкий обслуж пож сигн
	60,3
	
	17,8
	
	

	Иваньков А П 
	
	
	2,5
	
	

	Сербинович Д В 
	
	
	6,0
	
	

	Стандарт ООО аттестация раб мест
	
	
	14,0
	
	

	ООО «Барс»
	66,0
	
	
	
	

	ЗАО « 1Гб»
	
	
	0,3
	
	

	Проект Строй ООО 
	
	
	50,0
	50,0
	

	Итого 
	328,4
	
	341,4
	205,5
	161,2

	
	Расчеты по безвозмездным перечислениям организациям

	«Квадрат ООО» пассаж перевозки
	432,0
	
	432,0
	102,0
	168,0

	Итого
	432,0
	
	432,0
	102,0
	168,0

	
	Расчеты по прочим расходам

	Совет муниципальных образований
	 1.4
	
	3,4
	
	

	Гусляков ИП
	
	
	19,9
	
	

	МВД « Лесозаводский»
	
	
	10,0
	
	

	Итого
	 1,4
	
	 33,3
	0
	0

	
	Расчеты по  коммунальным услугам 

	КГУП « Примтеплоэнерго»
	92.1
	
	0,1
	
	

	МУП «Аквасервис»
	98,0
	
	130,2
	24,3
	

	Итого
	190,1
	
	130,3
	24,3
	0

	ВСЕГО 
	2812,1
	
	3213,4
	1865,8
	1733,0



Обязательства по платежам в бюджет и внебюджетные фонды ожидаемые на 01.01.2018 г  представлено в таблице :   
                                                                                                                                    тыс.руб.                                                   
	Наименование 
	Задолженность на начало года 
	Возникло обязательств за 9 месяцев
( с начисленными пени)
	погашено обязательств за 9 месяцев 
	Задолженность на 01.10.2017 г 
	Задолженность на 01.11.2017 г
	Ожидаемая задолженность на 01.01.2018 г 

	НДФЛ 
	705,0
	780,2
	802,4
	699,3
	695,0
	687,5

	ФОМС
	387,0
	328,0
	334,1
	380,9
	300,0
	300,0

	ФСС
	16,5
	261,2
	261,2
	0
	
	

	ФСС несч сл 
	
	15,9
	14,2
	1,7
	
	

	ПФР 
	1845,4
	1403,6
	1593,2
	1655,8
	1322,7
	1322,7

	итого
	2953,9
	2788,9
	3005,1
	2737,7
	2310,2
	2310,2

	В т ч пени
	
	78,5
	78,5
	
	
	


     
Размер ожидаемой кредиторской задолженности на 1 января 2018 года составит 4007,2  тыс. руб.( 18 % от собственных доходов- (22200,0 тыс.руб.) в т ч :
- по поставщикам  – 1733,0 тыс.руб.,  ( 7,8 % от планируемых на год собственных доходов)
- по платежам в бюджет и внебюджетные фонды – 2310,2 тыс.руб.,  (10,4 % от собственных доходов )
- 687,5 тыс.руб.- НДФЛ
- 300,0 тыс.руб.- ФОМС,  
- 1322,7 тыс.руб.- Пенсионный фонд .                

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Проект решения Муниципального комитета Горноключевского городского поселения «О бюджете Горноключевского городского поселения на 2018 год» направлен представительным органом в контрольно-счетную комиссию в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в Горноключевском городском поселении.
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, не соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ.  
2. Основной целью бюджетной политики на 2018 год является обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета поселения.
3. Проект бюджета поселения сформирован на один год .
6. Проект бюджета поселения на 2018 год сформирован по доходам и расходам в сумме 23281,6 тыс. руб  соответственно. Запланирован бездефицитный бюджет.
[bookmark: _GoBack]7.  В целом прогнозные показатели бюджета по налоговым и неналоговым доходам реалистичны.
8.  Резервный фонд администрации Горноключевского городского поселения согласно ст. 81 БК РФ,  ст 13 "Положения о бюджетном процессе в Горноключевском городском поселении" в бюджете на 2018 год не планируется.
9.  Объем бюджетных ассигнований, планируемый за счет средств муниципального дорожного фонда, соответствует прогнозируемому объему доходов по источнику «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации», что соответствует требованиям пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положения о Дорожном фонде , утвержденном Решением МК  № 273 от 07 ноября  2013 года    «Об утверждении Положения о дорожном фонде Горноключевского городского поселения» с изменениями , внесенными решением МК № 304 от 04.03.2014 г и составляет 2900,0 тыс.руб.  
10. В 2018 году на реализацию муниципальных программ планируется направить 3419,3 тыс.руб., в т ч  : 
- Муниципальная целевая программа «Развитие культуры в Горноключевском город
ском поселении на 2018-2020 годы»- 2549,3 тыс.руб.,
- Муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Горноключевском городском поселении на 2018-2020 годы» - 840,0 тыс.руб.
- Муниципальная целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма на 2018 год»- 30,0 тыс.руб.

В соответствии с п.1. Статьи 179 БК РФ  муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования.
[bookmark: dst103282]Сроки реализации муниципальных программ определяются местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ими порядке.
[bookmark: dst103283]Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

[bookmark: dst103284]В соответствии с п 2. Статьи 179 БК РФ  Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, который отсутствует.
На экспертизу в контрольно-счетную комиссию указанные программы не поступали.
11. Статьей 1 п 2 пп 1 проекта  Решения МК Горноключевского городского поселения «О бюджете Горноключевского ГП Кировского муниципального района на 2017 год» установлен  предельный объем  муниципального внутреннего долга поселения в сумме 1660,0 тыс.руб. который  не превышает ограничения, установленные ст 107 БК РФ. ( общий объем доходов без безвозмездных поступлений ) .                     
12.  На 2018 год   в проекте бюджета не предусматривается к утверждению  гашение кредиторской задолженности, возникшей в предыдущих финансовых периодах.
        Контрольно-счетная комиссия Горноключевского городского поселения предлагает при рассмотрении проекта решения Муниципального комитета «О бюджете Горноключевского городского поселения на 2018 год учесть выводы и предложения, отраженные в настоящем заключении.


Председатель контрольно-счетной комиссии 
Горноключевского городского поселения                                             Т.В.Волынская
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